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1. Yleistd

Sisdisen valvonnan tehtdvana on varmistaa kohtuullisella varmuudella, etta
seurakunnan taloudellinen toiminta ja hallinto on hoidettu asiallisesti,
laadukkaasti ja lainmukaisesti. Tavoitteena on seurakunnan avoin ja tuloksellinen
toiminta ja hallinto. Sisdinen valvonta on osa seurakunnan johtamista. Hyvin
hoidettu valvonta luo organisaatioon turvallisuutta ja lisda toiminnan
ennustettavuutta.

Sisaisen valvonnan tehtava ja tavoitteet:
- varmistaa seurakuntia koskevien lakien, sdanndsten ja ohjeiden noudattamisen

- edistad toimintojen s&anndnmukaisuutta, tuottavuutta, taloudellisuutta ja
vaikuttavuutta

- auttaa organisaatiota saavuttamaan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

- antaa toimintamallin hairiétilanteissa

- antaa tosiasioihin perustuvaa tietoa toiminnasta ja taloudesta raportoinneissa
- estaa resurssien menetyksia, jotka aiheutuvat virheista tai vaarinkaytoksista

Sisaisen valvonnan tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siita, etta tehtavat
hoidetaan seurakunnassa niin kuin ne pitdd hoitaa. Sisdisen valvonnan
tavoitteena on varmistaa hyvaksyttyjen visioiden, strategioiden ja tavoitteiden
toteutuminen. Hyvin hoidettu valvonta luo seurakuntaan turvallisuutta ja lisda
toiminnan ennustettavuutta. Jokainen tyontekija tietda, mita hanen tulee tehda ja
miten toimia. Han saa esimieheltdan palautetta tyostdan ja tukea tyolleen.
Tyontekijat ja luottamushenkildt saattavat kokea valvonnan puutteen huonona
johtamisena. Sisdisen valvonnan puute tai sen pettdminen tulee seurakunnassa
esiin useimmiten virheina tai toiminnan tehottomuutena.

Hyvin toimiva sisdinen valvonta vdhentda ja ehkaisee tahallisia ja tahattomia
toimintavirheitd, ep&johdonmukaista toimintaa, taloudellisia menetyksia ja
asioiden huonoa hoitoa. Toiminnan dokumentoitu suunnittelu toiminta- ja
taloussuunnittelussa varmistaa, etta tavoitteet tulevat asetetuksi. Toiminnan
sdanndénmukainen seuranta etukateen sovitulla tavalla varmentaa, onko toiminta
ollut tavoitteiden mukaista.

Sisdisen valvonnan tavoitteena on auttaa seurakunnan johtoa havaitsemaan
seurakunnan toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, ettd ne pysyvat
hyvéksyttavalla tasolla. Riskilla tarkoitetaan kaikkea odottamatonta, mité voi
tapahtua, kun seurakunnassa toimitaan, hallinnoidaan ja tehdaan paatoksia. Jos
toimintaan, talouteen ja tavoitteisiin liittyvia riskeja ei tiedosteta, niihin ei osata
etukateen varautua. Toteutuneen toiminnan vertailu suunnitelmiin seké
talousarvion toteutumisvertailu kohdistuvat menneisyyteen, mutta niiden avulla
pystytdan arvioimaan toiminnan ja talouden kehitystd tulevaisuudessa seka
havaitsemaan todennakdiset uhat ja mahdollisuudet.



2. Ulkoinen valvonta ja sisdinen valvonta

Seurakunnan ulkoisesta valvonnasta huolehtivat seurakunnanvaltuuston
valitsemat tilintarkastajat (OKJ 118 §), jotka tarkastavat seurakunnan toiminnan
ja talouden hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.

Seurakunnan ulkoista valvontaa toteuttaa myos hiippakunnan piispa, joka
kirkkojarjestyksen 72 §n mukaan tekee tarkastuksen seurakunnan
kokonaistoiminnasta vahintaan joka viides vuosi, osatarkastuksen han voi tehda
useamminkin. Tarkastusta voivat ehdottaa myds seurakunnan tydntekijat,
luottamushenkil6t ja seurakuntalaiset.

Seurakunnan sisdisesté valvonnasta huolehtivat seurakunnan luottamushenkilot
ja tydntekijat taman ohjeen mukaisesti. Tarvittavat sisdisen valvonnan toimielimet
ja suorittajat valitsee seurakunnanvaltuusto. Valvonta toteutetaan sisdisena
tarkkailuna, tarkastuksina ja seurantana.

2.1. Sisdinen tarkkailu

Sisdinen tarkkailu on jatkuvaa suunnittelun, delegoinnin, p&atdksenteon,
toimeenpanon ja seurannan tarkkailua. Sisainen tarkkailu on nimenomaan
johdon ja esimiesten tehtava. Sen avulla varmistutaan, ettd tehtavat hoidetaan
oikeaan aikaan sovitulla tavalla ja tehokkaasti mydnnettyjen voimavarojen
puitteissa. Sisaisen tarkkailun avulla varmistetaan mm., etté ohje- ja johtosaannot
ovat ajan tasalla, toimenkuvat ovat jarkevia ja ettei tyéhyvinvointia uhkaavia
tekijoita ole taikka ne on tiedostettu.

2.2. Sisainen tarkastus

Sisdinen tarkastus on suunnitelmallista valvontaa. Tarkastusta voi johtaa
seurakunnanvaltuuston valitsema luottamushenkil®.

Sisaista tarkastusta on mm. rahavarojen, arvopaperien ja muun omaisuuden
tarkastukset ja katselmukset sekd@ valtuuston paattamien tavoitteiden
toteutumisen seuranta. Paatokset sopimusten allekirjoitusoikeuksista, tositteiden
hyvéksymisoikeuksista, tasmaytykset seka atk-jarjestelmien ja niiden kayton
valvonta ovat osa sisaista tarkastusta. Eri kohteiden turvallisuustarkastukset
voivat olla osa sisaistd tarkastusta. Sisdisestd tarkastuksesta laaditaan aina
tarkastuskertomus.

2.3. Luottamushenkildiden suorittama sisdinen seuranta
Luottamushenkildiden suorittama seuranta tarkoittaa sita, ettad he tarkkailevat ja
arvioivat seurakunnan toimintoja seka johtamis- ja hallinnointitapoja, ottavat
kantaa heille esitettyihin tietoihin seurakunnan toiminnasta ja taloudesta seka
hoitavat omalta osaltaan tiedonkulkua seurakuntalaisten ja seurakunnan valilla.

2.4. Seurakunnanneuvoston rooli

Seurakunnanneuvoston tehtavana on edistdd seurakunnan hengellistéd elamaa,
vastata seurakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka



seurakunnanvaltuuston p&atésten valmistelusta, laillisuuden valvonnasta ja
taytantédnpanosta. Seurakunnanneuvosto valvoo seurakunnan etua, edustaa
seurakuntaa ja kéyttda sen puhevaltaa, jollei tissa laissa tai kirkkojarjestyksessa
toisin saadetd. (OrtL 59 §) Seurakunnanneuvosto huolehtii sisdisen valvonnan
jarjestamisesta.

Jos seurakunnanneuvosto katsoo, ettd seurakunnanvaltuuston p&étos on tehty
virheellisessa jarjestyksesséa tai etta valtuusto on ylittanyt toimivaltansa, taikka
jos paatoés on muuten lainvastainen, seurakunnanneuvoston on jatettava paatés
taytantdon panematta. Asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen
kasiteltavaksi. (OrtL 60 §)

Jos seurakunnanvaltuusto pysyy paatoksessdin, seurakunnanneuvoston on
saatettava kirkollishallituksen ratkaistavaksi, onko taytantéon panemiselle laillista
estetta. Kirkollishallitus ei saa ratkaista asiaa, ennen kuin oikaisuvaatimusaika
valtuuston paatoksesta on kulunut.

Seurakunnanneuvoston tehtdvana on yleisesti johtaa seurakunnan toimintaa ja
toimia seurakunnan tehtavén toteuttamiseksi (OKJ 94 §).

Seurakunnanneuvosto tarkkailee hyvaksyttyjen ohje- ja johtosddntdjen sekd
tehtavakuvissa vahvistettujen tyénjakojen toteutumista. Kun hallintoelimelle tai
tyotekijalle on delegoitu paatdsvaltaa, delegoijan velvollisuus on valvoa
toimintaa.

3. Henkil6ston rooli sisdisesséd valvonnassa

Seurakunnan henkilostd vastaa siitd, ettd toiminnassa ilmenevistd ongelmista,
sopimusten rikkomisesta ja laittomuuksista ilmoitetaan asian vaatimalla tavalla.
Jokaisella tyontekijalld on vastuu omasta tyostdan sekd oikeus ja velvollisuus
iimoittaa esimiehelleen omaan tyohodnsa liittyvistd ongelmista. Seurakunnan
kaikki  tyontekijat hoitavat sisdistd valvontaa tarkkailemalla omaa
tyOympéristdddn ja ilmoittamalla esimiehelleen ilmenevistd ongelmista ja
riskeista.

Seurakunnan tydntekijat sitoutuvat noudattamaan Suomen ortodoksisen kirkon
tyoehtosopimusta siltd osin, kuin tydsopimuksessa ei ole sovittu tydntekijalle
paremmista ehdoista, seka tydpaikan sisaisia ohjeita ja sdantoja.

Seurakunnan esimiehena on kirkkoherra.

Kirkkoherra vastaa siitd, ettd pyhéat toimitukset toimitetaan kirkon perinteen,
kirkkojarjestyksen ja muiden kirkollisten saéntdjen mukaan. Kirkkoherran on
huolehdittava seurakuntansa uskonnollisesta kasvattamisesta ja seurakuntansa
jasenten sielunhoidosta.



Kirkkoherra johtaa seurakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa lain
ortodoksisesta kirkosta, kirkkojarjestyksen ja seurakunnan toimielinten paatosten
mukaan. (OrtL 61 §)

Kirkkoherralla on keskeinen asema seurakunnan sisdisessd valvonnassa.
Kirkkoherran tehtavana on johtaa lain ortodoksisesta kirkosta 61 § mukaista
seurakunnan toimintaa. Kirkkoherra on seurakunnan hengellisessa tydssa ja
kirkkoherranvirastossa toimivan henkiléston esimies. Seurakunnanneuvoston
puheenjohtajana kirkkoherra valvoo liséksi neuvoston paatosten noudattamista
ja laillisuutta seurakunnan hallinnossa ja taloudenhoidossa.

Henkildstdasioiden hyva hoito edellyttdd voimassa olevien lakien ja asetusten ja
tydehtosopimusten sekd muiden henkilostdasioita koskevien maaraysten,
paatdsten ja ohjeiden noudattamista. Seurakunnan henkilostosuunnittelussa
tulee ottaa huomioon mm. henkiloston kehittdminen, tydsuojelu, tyky-toiminta,
tydterveyshuolto ja koulutussuunnitelma. Suunnitelmien toteutumisesta kuluneen
vuoden aikana raportoidaan henkilostokertomuksessa. Kirkkoherra vastaa
henkilostéasioiden asianmukaisesta hoidosta.

4. Tilivelvollisen rooli sisdisessd valvonnassa

Tilivelvollisella on vastuu valvontatapojen muodostamisesta ja valvonnan
jatkuvasta yllapidosta toiminta-alueellaan.

Tilivelvollisella tarkoitetaan luottamushenkildé tai tydntekijaa:

- joka paattaa menoa tai tuloa koskevasta toimenpiteesté tai ottaa osaa sellaisen
paatoksen tekemiseen

- joka hyvaksyy maksettavaksi menon tai vastaanotettavaksi tulon

- jonka hallussa on seurakunnan rahavaroja tai muuta omaisuutta

- jonka tehtévéna on valvoa seurakunnan taloudellisia etuja, varojen hoitoa tai
tilinpitoa

Tilivelvolliseksi ei kuitenkaan katsota seurakunnanvaltuuston jasentd, ellei han
ole seurakunnanneuvoston jasen, eika tilintarkastaja.

Seurakunnan tilivelvollisia ovat:

- seurakunnanneuvoston jasenet

- kirkkoherra

- talous- ja kiinteistoasioista vastaavat tyontekijat
- kirkkoherran sijainen sijaisuuden aikana

- kanslianhoitaja

- kirkkojen ja rukoushuoneiden isénnoitsijat

- mahdollinen paakirkon kassanhoitaja

- seurakuntamestari



5. LuottamushenkilGiden rooli sisdisessé valvonnassa

Luottamushenkildt hoitavat sisdistd valvontaa ottamalla kantaa seurakunnan
strategioihin ja tavoitteisiin, tarkkailemalla seurakunnan toimintoja, analysoimalla
heille annettuja tietoja toiminnasta ja taloudesta sek& arvioimalla seurakunnan
paatoksentekotapoja. Taman tydn luottamushenkildt tekevat mm.
hyvaksyessdan seurakunnan talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman,
ottamalla kantaa toiminnan ja talouden raportteihin tilivuoden aikana seka
hyvéksyessaan toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen.

6. Seurakuntalaisen rooli

Seurakuntalaiset edistavat sisista valvontaa toimintaan osallistujina ja toiminnan
tarkkailijoina. Seurakuntalaiset arvioivat toiminnan maaraa, laatua ja
toimintatapoja. Lisdksi julkisuusperiaate ja muutoksenhakuoikeus lisdavat
seurakunnan sisaista valvontaa pelkalla olemassaolollaan.

7. Paatoksenteon siséinen valvonta

Seurakunnanvaltuusto paattdd seurakunnan visiosta ja sen toteuttamiseen
tarvittavista strategioista. Strategiat tarkistetaan valtuustokausittain tai
toimintaymparistdssa tapahtuvien oleellisten muutosten vuoksi. Seurakunnan
strategia on osa kirkkokunnan visiota, missiota ja strategiaa. Strategioiden
toteuttamiseen tarvittavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet maaritellaan
vuosittain toiminta- ja taloussuunnitelmassa. Toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seurataan tilivuoden aikana ja niiden toteutuminen
esitelladn toimintakertomuksessa tilinpaatoksen osana.

Seurakunnanneuvosto tarkistaa, ettd eri tehtavaalueiden tavoitteet tukevat
seurakunnanvaltuuston paattdmia koko seurakunnan strategioita ja niiden
toteuttamiseen tarvittavia tavoitteita. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet eivat
saa olla keskenaan ristiriidassa.

Seurakunnan paatéksenteko perustuu hyvan johtamis- ja hallintotavan mukaan
julkisuusperiaatteeseen ja avoimuuteen. Paatoksentekoa ohjaa laki
ortodoksisesta kirkosta ja kirkkojérjestys, muu seurakuntia koskeva lainsaadanto
sekd muut seurakuntia koskevat saannbkset, maardykset ja ohjeet.
Paatoksenteon vaiheita ovat asian vireille tulo, p&atdksen valmistelu,
paatOksenteko, p&atbksestd tiedottaminen, péaatoksen toimeenpano ja
toimeenpanon valvonta.

Vireille pantu asia on kasiteltava viivytyksetta. Paatoksentekoa varten kasiteltava
asia on selvitettéva riittdvasti ja asianmukaisesti. Kirkkoherra ja vastaava
esittelija huolehtivat siita, ettd paatoksen tekemiseen liittyvat vaihtoehdot
selvitetadn. Seurakunnan toimielimissé paatokset tehdaan esittelijan tekeman ja
luottamushenkilbille etukateen lahetetyn kirjallisen esittelyn ja paatésehdotuksen
pohjalta.



Toimenhaltijapaatoksista pidetdan numeroitua paatosluetteloa ja pastdkset tulee
perustella.

Seurakunnanvaltuuston  puheenjohtajalla on ldsndolo ja puheoikeus
seurakunnanneuvoston kokouksissa. Kirkkoherralla on l&sn&olo ja puheoikeus
kappelineuvoston kokouksissa.

Seurakunnan toimielimien julkisten kokousten asialistat julkaistaan seurakunnan
internetsivuilla ennen kokousta. Paatokset asetetaan nahtaville asianmukaisesti
ja ne annetaan tiedoksi mahdollisimman nopeasti oikaisuvaatimusohjeineen ja
valitusosoituksineen sekd ilmoitetaan s3adetyssd ajassa ylemmalle
hallintoelimelle mahdollisen siirto-oikeuden kayttdmistd varten. Seurakunnan
toimielimien julkiset poytékirjat julkaistaan seurakunnan internetsivuilla.

Asiakirjat ja muut tallenteet ovat paasaantoisesti julkisia, jollei laissa
viranomaisen toiminnan julkisuudesta toisin maarata. Jokaisella on oikeus saada
tietoja viranomaisen julkisesta asiakirjasta sekd salassa pidettdvan asiakirjan
julkisesta osasta. Asianosaisella on oikeus saada tietoja muustakin kuin
julkisesta asiakirjasta, mikéli se voi vaikuttaa tai on vaikuttanut hanen
henkilokohtaisen asiansa kasittelyyn. Julkisuuslaissa on maaritelty ne
ajankohdat, jolloin viranomaisen asiakirja tulee julkiseksi salassa pidettavia
tietoja lukuun ottamatta. Asiakirjasta voi antaa tiedon ulkopuoliselle se henkil,
jolle viranomainen on tdmaén tehtdvan maarannyt tai jolle se hdnen asemansa ja
tehtdviensid mukaan kuuluu. Asiakirjojen sailyttamisesta ja havittdmistavoista on
ohjeet arkistosuunnitelmassa.

8. Toiminnan sisdinen valvonta

Sisaisen valvonnan tehtavana on varmistaa kaikilla tasoilla, etta toiminta ja talous
on tarkoituksenmukaisesti jarjestetty palvelemaan seurakunnan perustehtavaa ja
strategiaa sekd seurakuntalaisten tarpeita. Seurakunnan toiminta- ja
taloussuunnitelmassa suunnitellaan toiminta ja talous seka henkildstéresurssien
kayttdo yksityiskohtaisesti seuraavalle vuodelle ja paépiirteittain sita seuraavan
kahden vuoden ajalle. Suunnittelussa on tarkedd hahmottaa tulevaisuudessa
tapahtuvia muutoksia ja varautua niihin etukdteen. Toiminnasta raportoidaan
luottamushenkildille toimintakertomuksessa seka luottamushenkilGille
pidettdvassa seminaarissa.

8.1. Toiminnan ja talouden suunnittelun sisdinen valvonta

Seurakunnan visio, sen toteuttamiseen tarvittavat strategiat sekd toiminta- ja
talousarvioon kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet muodostavat |ahtokohdan
toiminnan suunnittelulle, seurannalle ja niitd tukevalle sisaiselle valvonnalle.
Tehtévaalueiden tavoitteet ja toimenpiteet tukevat koko seurakunnan yhteisia
strategioita ja tavoitteita.

Koska seurakunnan kaikesta toiminnasta vain pienehkd osa on lakisdateista,
seurakunnalla on mahdollisuuksia valita toiminnan painopistealueita.
Priorisoinnin kautta sopeutetaan seurakunnan toiminta tulojen edellyttamalle



tasolle. Toiminnalliset tavoitteet ja maararahat eivit saa olla kesken&an
ristiriidassa. Toiminta- ja taloussuunnitelman laatimisen yhteydessa tehd&an aina
valintoja tulojen, menojen ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumiseen liittyvien
epavarmuustekijdiden  kesken. Talousarvion valmistelun yhteydessa
pienennetaan riskejd noudattamalla varovaisuuden periaatetta ja talousarvion
toteutumiseen liittyvid riskeja vahennetdan saanndllisen ja riittdvan kattavan
seurantajarjestelman avulla. Hyvin tehty suunnittelutyd muodostaa perustan
toiminnan seurannalle ja sisaiselle valvonnalle.

Seurakunnanneuvosto selvittdd investointiesitysten tarpeellisuuden, priorisoi
investoinnit ja suunnittelee rahoituksen. Seurakunnanneuvosto selvittdad myos
investointien  vaikutukset toimintamenoihin, poistojen  suuruuteen ja
tehtévaalueiden / suoritteiden kustannuksiin. Investoinnin  kustannukset
selvitetdén koko elinkaaren ajalta (hankinta ja kayttokulut).

Toimi- ja Iluottamushenkilét laativat talousarvion sekd toiminta- ja
taloussuunnitelman yhteistyénd. Seuraavan vuoden talousarviosta seka
toiminta- ja taloussuunnitelmasta tiedotetaan seurakuntalaisille paikallisiehden
seka seurakunnan kotisivujen ym. kanavien kautta.

Toiminnallisten tavoitteiden ja talousarvion toteutumisesta raportoidaan
seurakunnanneuvostolle ja -valtuustolle taloussdidnndssé ja talousarviossa
maaritellyn aikataulun ja tapojen mukaan.

Seurakunnanneuvoston on seurattava toimintasuunnitelman ja talousarvion
toteutumista. Seuranta jarjestetddn niin reaaliaikaiseksi, ettd korjaaviin
toimenpiteisiin voidaan ryhtyd mahdollisimman nopeasti.

8.2 Kirjanpidon ja maksuliikenteen sisdinen valvonta

Kirjanpidossa ja tilinpaatdksen laadinnassa on noudatettava lakia ortodoksisesta
kirkosta ja kirkkojarjestysta, soveltuvin osin kirjanpitolakia ja kirkkohallituksen
palvelukeskuksen taloustoimiston antamia ohjeita, muuta lainsdadantoa seka
seurakunnan taloussaantoa.

Tilinpaatdksen on annettava oikea ja riittdvd kuva tilikauden toiminnasta,
taloudesta, taloudellisesta kehityksesta ja taloudellisista vastuista. Kirjanpidon
on tuotettava myos talousarvion toteutumisen seurannan seka kirkkohallituksen
ja muiden viranomaisten edellyttdmat tiedot. Kirjanpidon ja maksuliikenteen
jarjestamisessé ja hoitamisessa noudatetaan taloussddnnon maarayksia ja
seurakunnanneuvoston antamia ohjeita. Seurakunnanneuvosto antaa cohjeen
osto- ja myyntilaskujen hyvéksymisessa noudatettavasta menettelysta.

Seurakunnan kaikkien pankkitilien saldot ja niiden tilitapahtumat on kirjattava
seurakunnan kirjanpitoon. Pankkitilien avaamisesta, lopettamisesta ja tilien
kayttdvaltuuksista paattda seurakunnanneuvosto. Kateiskassalle nimetdan
vastuullinen hoitaja ja hanelle varahenkilo.



9. Omaisuuden hallinnoinnin sisdinen valvonta

Omistaminen on véline toiminnan jarjestamiseksi ja palveluiden tuottamiseksi.
Seurakunnan omaisuuden on oltava seurakunnan toimintaa tukevaa taikka tuloa
tuottavaa ja sen on oltava tarkoituksenmukaisessa kayt6ssd ja kunnossa.
Seurakunnan  toimintaan  kuulumaton tai tuloa  tuottamaton tai
epatarkoituksenmukaisessa kdytdsséd oleva omaisuus on realisoitava
seurakunnan edun mukaisesti.

Seurakunta vakuuttaa omaisuutensa ottaen huomioon oman riskinsietokykynsa.
Vakuutukset tarkistetaan maaraajoin kattavuuden selvittdmiseksi. Riskien
kartoittaminen, mahdollisten vahinkojen ennalta ehkdiseminen seka vahinkojen
systemaattinen seuranta ja valvonta vahentavat riskejd ja alentavat
vakuutusmaksuja.

Hyvad valmiussuunnittelu varmistaa, ettd seurakunta pystyy jatkamaan
toimintojaan mahdollisimman pienin menetyksin, vaikka sen toiminta hairiintyisi
jonkin sisdisen taikka ulkoisen tapahtuman takia. Jos mahdollisiin hairioihin
esim. tieto- ja informaatiohallinnossa ei ole varauduttu ennalta, hairiot voivat
aiheuttaa merkittavien toiminnallisten katkosten liséksi taloudellisia tappioita.

Seurakunnan omistamaa ja sen hallussa olevaa omaisuutta on pidettava
kunnossa ja valvottava, ettei sitd katoa tai havitetd. Omaisuutta kaytetaan ja
hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.  Seurakunnan
omaisuuteen kohdistuneet vahingonteot ja rikokset ilmoitetaan tarvittaessa
poliisille.

Seurakunnan hankinnat tulee tehd& hyvan hallintotavan mukaisesti ja noudattaen
lakia julkisista hankinnoista. Seurakunnanneuvosto hyvéaksyy hankintoihin
liittyvat toimintaohjeet ohje- ja johtosdanndissa, toimenkuvissa taikka erikseen
annettavissa hankintaohjeissa. Oikeuksia delegoitaessa tulee ottaa huomioon
hankintapaatosten  siirto-oikeus  ja  oikaisuvaatimuskelpoisuus,  jolloin
paatéksentekijana voi olla vain toimenhaltija tai toimielin.

Seurakunnilla voi olla  toimeksiantoihin liittyvia varoja, esim.
hautainhoitorahastojen varat.

10. Tietohallinnon ja tietoturvan sisdinen valvonta

Tietohallinnon tavoitteena on jarjestdd ja turvata tietoresurssit seurakunnan
toiminnan suunnittelutydssd, johtamisessa, toteuttamisessa ja valvonnassa.
Seurakunnan maaraama tyontekija vastaa tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteensopivuudesta ja -toimivuudesta, tietoturvallisuudesta ja tietohallinnon
organisoinnista. Tavoitteena on kehittdd ja varmistaa mahdollisimman
yhteensopivat ja tietoturvalliset jarjestelméat tehtavaalueiden ja tyOmuotojen
palvelutuotantoa varten.

Tietoturvan paamaarana on turvata asiakirjoissa olevien tietojen kaytto,



tietoverkkojen ja tietojarjestelmien keskeytymaton toiminta ja estaa niiden kayttd
ilman valtuuksia. Sen liséksi varmistetaan tietojen ja tietojarjestelmien
luotettavuus ja kaytettdvyys. Lahtdkohtana on, ettd kaikki seurakunnan
tietoverkkoja ja tietojariestelmida kayttavat huolehtivat omalta osaltaan
tietoturvallisuudesta.

Tietohallinnosta vastuussa oleva henkild vastaa tietoteknisistd ratkaisuista
yhteistydssa seurakunnan tydmuotojen kanssa.

Seurakunnan tulee arvioida, mitkd uhkatekijat Iuovat sille merkittivia
tietoturvariskeja. Riskien hallitsemiseksi jarjestetaan kohtuulliset
riskienhallintatoimenpiteet. Riskienhallinnan tulee kattaa sen toiminnan kannalta
olennaiset tietoriskit.

11. Riskit ja riskildhtéinen valvonta

Riskien hallinta vaikuttaa oleellisesti tyOyhteison menestymiseen. Hyviin
johtamis- ja hallintotapoihin kuuluu riskien tunnistaminen ja niiden arviointi esim.
toiminta- ja taloussuunnitelman iaatimisen yhteydessa. Seurakunnassa on oltava
seurakunnanvaltuuston hyvéksymat tavoitteet, ennen kuin hallintoelimet ja
johtavat toimihenkil6t ja toimielimet voivat maéaritelld tavoitteiden saavuttamista
uhkaavat tekijat. Tavoitteet asetetaan siten, etta ne linkittyvét eri tasoille ja ovat
sisaisesti yndenmukaisia eri tydalojen tavoitteiden tulee tukea koko seurakunnan
yhteisia tavoitteita.

Seurakuntien keskeinen riski on se, ettd seurakunnan jisenyyden varsinainen
merkitys ohenee. Useimmiten riskeiksi kasitettyja asioita ovat toiminnalliset ja
taloudelliset vahingot ja vaarinkaytokset. Riskeja saattavat aiheuttaa mm.
seurakuntalaisten erilaiset tarpeet ja -odotukset, uusi lainsdadants ja sdanndkset
seka muutokset taloudellisissa toimintamahdollisuuksissa.

Riskien arvioinnissa tulisi tunnistaa muuttuvat olosuhteet ja niiden johdosta on
ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin. Riskienarviointi pitéda olla todennettavissa
ja sité tarvitsevien kaytettavissad. Seurakunnan johto pyrkii sailyttamaan riskit
hyvaksyttavalia tasolla. Liiallinen riskien karttaminen voi johtaa myds huonoon
lopputulokseen hyddyntamattémien mahdollisuuksien kautta.

Toiminnassa ja taloudessa esiintyvét riskit kartoitetaan ja kullekin riskitekijalle
etsitdan tarkoituksenmukaisin ennalta estava sisaisen valvonnan ratkaisu.

RISKI RATKAISU

Kirkon tai rukoushuoneen | Luodaan tai uudistetaan ajan tasalle seurakunnan

myynti- ja kolehtituloja kassaohjeet, joiden avulla yksityiskohtainen

kaytettaisiin vaarin seuranta ja vaarinkdytdsten ennaltaehkaisy on
mahdollista.

Myyntitarvikkeiden Myyntitarvikkeet pidetdan lukitussa paikassa.

katoaminen Myyntitarvikkeet inventoidaan vuoden vaihtuessa
ja_myyntid verrataan myyntitarvikeostoihin ja




varastoon.  Tarkastuksen ja inventoinnin
varmentaa kaksi henkil6d. Lahjoitukset merkitdan
seurantaan.

Tydketjujen syntyminen ja | Kirkkoherra voi tybjarjestelyilla  tai sijaisen
lepoajan peruuntuminen | palkkaamalla mahdollistaa tarvittavan lepoajan
toteutumisen.

Seurakunnan Jos seurakunnan tyontekijélle ehdotetaan tai
ulkopuolisen  kirkollisen | maarataan kirkon taholta tehtdvid, jotka eivat
tydn kuormittava vaikutus | varsinaisesti liity seurakuntaty6hon, tyontekijan on
keskusteltava tehtavasta esimiehen kanssa, jolloin
yhdessa pohditaan lisdtydon kuormittavuutta ja
ulkopuolisen tehtavan vaikutusta
seurakuntatydhon.

12. Yhteenveto
Sisdisella valvonnalla ei ole tarkoitus lisaté byrokratiaa.

Paikalliset olosuhteet ja toimintatavat huomioiden tehdaan ne toimenpiteet, joilla
saavutetaan kohtuullinen varmuus toiminnan ja hallinnon asiallisuudesta ja
lainmukaisuudesta.

Seurakunnan tilintarkastaja on ulkopuolisena avainhenkilé antamaan lisdohjeita
ja neuvoja.

13. Voimaantulo
Tama3 sisaisen valvonnan asiakirja tulee voimaan 18.05.2021.

Joensuu, 18.5.2021

Tuomas Jarvelin Matti Tolvanen
kirkkoherra valtuuston puheenjohtaja



